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A Politica de Transportes na Franca

Osmar da Silva Pinto

Uma dos aspectos mais importantes da politica de transportes na Franga nos Gltimos anos foi a répida
recuperacdo do conceito de uso social dos mesmos. Logo apds o "boom™ da indUstria automobilistica e com
as consequliéncias nefastas do uso intenso do transporte individual, todos os esforgos voltaram-se para a
consolidacdo dessa politica. Varios fatores, de forma simultanea, fizeram interromper a evolucdo do uso
abusivo do automével: a crise energética (a Franca importa 100% dos combustiveis utilizados) e,
consequentemente, o custo proibitivo do transporte individual, a interrup¢do de obras rodoviérias (ja existe
uma malha importante de rodovias que corta todo o pais), a densa e perfeita rede de trens regionais, urbanos e
metrd e sua tecnologia incomparavel e, principalmente, a flexibilidade da discussdo politica, calcada huma
tradicdo que prima pela reflex&o intensa sobre as questdes sociais.

As dificuldades financeiras por que passou e passa a Franga, restringia muito o desenvolvimento mais
acelerado do transporte publico. Mas, de forma oportuna conseguiram descobrir novas formas de
financiamento dos investimentos no setor. O principal deles é a Taxa Transporte (detalhada no anexo I: uma
forma de solidarizagdo dos custos, aceita muito mais rapidamente do que se previa.

Outro reflexo da preocupagdo social para com o setor, foi a promulgagdo da lei de 30 de dezembro de 1982,
que é a Lei de Orientacdo dos Transportes Interiores - LOTI (anexo II).

Esta lei é uma conquista de cunho social muito importante, pois coloca o usuério como elemento ativo do
sistema. Ela é muito abrangente, uma vez que fornece instrumentos de defesa ao usuario em relagdo aos maus
servigos prestados, coloca-o num plano de importancia que antes ndo havia, assegura uma estrutura
institucional de grande flexibilidade em relagdo a participacdo, garante as condi¢Oes de seguranga dos
motoristas (duracdo do trabalho, tempo para dirigir) e, principalmente, define a prioridade do
desenvolvimento do uso de transportes coletivos, que se faz sentir mais intensamente nas grandes cidades.
Todos os grandes programas e projetos visam o fortalecimento da idéia do uso comum dos transportes € a
obtencdo da confianga dos usuarios quanto aos servicos prestados. Muito interessante também sdo os
programas de marketing das empresas de transporte, a venda do servigo como algo reformulado, confiavel e
barato.

Em relacdo ao desenvolvimento da tecnologia, inimeros projetos sdo desenvolvidos, visando principalmente,
a regulacdo do trafego dos 6nibus. Em pelo menos trés ou quatro cidades ja estdo implantados sistemas de
regulacdo por computador onde, por meio de sinais, 0 dnibus se faz acompanhar no Posto Comando. Esses
sinais sdo assimilados pelo Sistema de Controle de 6nibus, que por sua vez aciona o Sistema de Controle de
Seméforos, priorizando os fluxos para os 6nibus. A operagdo mais rudimentar que se vé em termos de
regulagdo, é o acompanhamento dos dnibus por radio- comunicagéo (no caso de Paris).

Quanto as obras viarias, hd um processo continuo de implantagéo de faixas segregadas e vias exclusivas.

O controle do nivel de servico oferecido pelo sistema de dnibus é feito por meio de pesquisa (geralmente
anual), com a qual procura-se ajustar a oferta para a lotagdo maxima de 4 passageiros em pé por metro
quadrado, para as horas de pico. O caso de Paris é bastante diferente de Sdo Paulo. Sua popula¢do esta
diminuindo, gracas principalmente aos programas de planificacdo da periferia (as novas cidades). Entdo, a
demanda mais importante (60%), do total de 18 milhdes de viagens/dia para a grande Paris, refere-se aos
deslocamentos periferia/periferia. As grandes obras atuais sdo no sentido de se completar essas ligagdes, seja
através de tramway (metrd de superficie), sistemas de trolebus (articulados para as ligagdes mais importantes)
ou trens regionais.

Anexo |

A Taxa Transporte
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Filosofia Geral

Os usuérios do transporte coletivo ndo sdo os Unicos beneficiarios da existéncia do servigo ou possivel
melhoria do mesmo. S&o também beneficidrios os empregadores no que se refere a contribuicdo dos
Transportes Coletivos a fluidez dos contingentes de emprego e a mobilizagdo da mao de obra - € justo que
sendo beneficiarios, os empregadores participem do financiamento do transporte coletivo.

Histérico

1971 - Entra em vigor a lei instaurando a taxa transporte na regido parisiense, paga pelas empresas com mais
de 9 assalariados. Taxa variavel de 2% da massa salarial até 1,2% para outras cidades do aglomerado de Paris.
1973 - Extensdo da lei para cidades ou agrupamentos com mais de 300 mil habitantes.

1974 - Extenséo para cidades com mais de 100 mil habitantes.

1982 - Extensdo para cidades com mais de 30 mil habitantes.

Rendimento Obtido
Em 1980, o produto da taxa representou 25 a 30% das despesas de funcionamento e aproximadamente 50%
das despesas de investimentos para as cidades em que foi instituida.

Rendimento Médio Por Habitante

Resultados observados nas cidades com mais de 100 mil habitantes, em 1982, mostram que a contribuigéo das
empresas corresponde a uma média de 183F (aproximadamente US$ 18,3 no cambio atual) por habitante/ano.
Situacdo Atual

Numero de aglomeragfes que instituiram a taxa: 100 (cem). Somente 1/3 das aglomeracGes francesas ndo
instituiram a taxa.

Anexo 11

Alguns Itens da Lei dos Transportes Interiores

O sistema de transportes interiores deve satisfazer as necessidades dos usuéarios nas condigdes

econdmicas e sociais as mais vantajosas para a coletividade;

e A implementacdo progressiva do direito ao transporte permitird aos usuérios deslocamento nas
condicBes razodveis de acesso, de qualidade e de preco, principalmente quando se tratar de transporte
publico;

e O direito ao transporte compreende o direito dos usuarios de serem informados sobre os meios que Ihe
sdo oferecidos e os modos de sua utilizagdo;

e A lei estabelece as bases de uma concorréncia leal entre os modos de transporte e entre as empresas,
principalmente harmonizando as condicdes de exploracao e utilizacdo;

e A elaboracéo e aplicagéo da politica global de transportes sdo asseguradas conjuntamente pelo Estado e
pelas coletividades, dentro do quadro de uma planificagdo descentralizada, com a participagdo de
representantes de todos os interesses;

e O desenvolvimento do uso do transporte coletivo se reveste de um carater prioritario. Este uso deve ser
encorajado;

e As condi¢cBes em que sdo executadas as operagdes de transporte, principalmente a questdo de pregos e
tarifas aplicaveis e as clausulas dos contratos de transporte, devem permitir uma justa remuneragdo do
transportados, assegurando a cobertura dos custos reais do servi¢o prestado nas condigdes normais de
organizag&o e produtividade; e

e Um Conselho Nacional de Transportes, comités regionais e estaduais de transporte sdo associados

quando da elaboracéo e aplicacéo da politica de transportes interiores.

O Conselho Nacional de Transportes é composto de representantes:
e Do Parlamento e da coletividade local;
e De empresas que participam das operacOes de transportes;
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¢ Dos sindicatos representativos no plano nacional dos assalariados do setor;
e De diferentes categorias de usuarios;

e Do Estado, e

e De personalidades designadas em razao de sua competéncia.

Conclusdo

A promulgacdo de uma lei dessa natureza vem ao encontro do objetivo maior que é a planificacdo
descentralizada, isto €, a participacéo de todos os interesses na formulagéo do transporte publico.

Com este embasamento legal, o usuario torna-se efetivamente um elemento ativo no uso e na formulagéo de
planos e determinacgdo de prioridades. Dentro do quadro atual de reformas institucionais e de participacéo,
torna-se muito oportuna a reflexdo sobre como uma lei de orientagdo aos transportes, poderia ser importante
na realizacdo dos objetivos de efetiva participacéo e concretizacdo de metas determinadas.
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